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Rekomendacijos dél Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau —
ir ANK) nuostaty taikymo parengtos atsizvelgiant | Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Tarnyba) gaunamus savivaldybiy
administracijy Vaiko teisiy apsaugos skyriy (toliau — VTAS) praSymus dél metodinés pagalbos
teikimo bei atsizvelgiant | VTAS informacija, pateiktg atsakant j Tarnybos 2017 m. balandzio 26 d.
klausimynag, pateikta rastu Nr. S-2029 ,,Dé¢l informacijos dél Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodekso nuostaty taikymo praktikoje®.

1. VTAS administraciniy byly nagrinéjimo procese

2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas,
pagal kurio 589 str. 80 p., teis¢ pradéti administracinio nusizengimo teisena, atlikti tyrimg ir surasyti
administracinio nusizengimo protokolg dél Sio kodekso <..> 72, 73, 74, 75 <...> 80 str. numatyty
administraciniy nusizengimy turi savivaldybiy administracijy pareigiinai. Didzioji dalis savivaldybiy
administracijy vadovai biitent VTAS jgaliojo! dalyvauti administraciniy nusizengimy tyrime, sura$yti
administraciniy nusiZengimy protokolus ir priimti nutarimus administraciniy nusizengimy bylose.
Praktikoje taikant atitinkamas ANK nuostatas VTAS kyla neaiSkumy dél alternatyviojo
administraciniy nusiZzengimy byly nagrin¢jimo, dél nepilnamecio pripaZinimo nukentéjusiuoju, Zalos
nustatymo (jvertinimo), atstovo pagal jstatyma paskyrimo, poveikio priemoniy skyrimo ir kt. Sios
rekomendacijos tikslas — formuoti vienoda VTAS praktika, taikant atitinkamas ANK nuostatas
praktikoje.

1.1. Reikalavimai administracinio nusiZengimo protokolo turiniui

Atkreiptinas démesys, kad administracin¢ atsakomybé yra individualaus pobiidZio
atsakomyb¢ uZ atitinkamo asmens atliktus prieSingus teisei kaltus (tyCia ar neatsargiai) veiksmus ar
neveikimg. Taigi, administraciné atsakomybé kiekvieno administracinén atsakomybén traukiamo
asmens atzvilgiu yra taikoma individualizuotai, atsizvelgiant i administracinio nusizengimo pobudj,
nusiZengimo sudét] ir nusiZengimo poZymius. PaZymétina, kad pagrindu administracinei
atsakomybei taikyti yra administracinio nusizengimo protokolo suraSymas, iSskyrus jstatyme
numatytus atvejus, kai toks protokolas néra suraSomas.

Pagal susiformavusig teismy praktika, administracinio teisés pazeidimo (nuo 2017 m. sausio
1 d. — administracinio nusiZzengimo) protokolas yra procesinis dokumentas, kuriame formuluojamas
kaltinimas administracinio teisés pazeidimo padarymu, bitent Siuo kaltinimu yra apibréziamos
administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo ribos, taip pat tai yra dokumentas, kuriame
fiksuojami nustatyti jrodymai, kitos aplinkybés ir Zinios, reik§Smingos nagrin¢jant byla. Reikalavimai
administracinio nusizengimo protokolo turiniui numatyti ANK 609 str. Administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui reiSkiamas kaltinimas turi buti suformuluotas aiskiai, t. y.
nurodant, kokiais konkreciais veiksmais ar neveikimu buvo padarytas administracinis nusiZzengimas.
Administracinio nusizengimo protokole turi biiti tiksliai nurodytos visos svarbios bylai aplinkybés,

! Tarnybos 2017-04-26 atliktos VTAS apklausos duomenys.



kurios reikalingos ne tik tinkamam inkriminuojamo nusizengimo i$nagrinéjimui ir reikSmingy bylai
aplinkybiy nustatymui bei jy teisiniam jvertinimui, bet ir traukiamo asmens teisiy, tarp jy ir teises |
pilnaverte gynyba, uztikrinimui?.

ANK 609 str. yra nustatyti imperatyvis reikalavimai, keliami administraciniy nusizengimy
protokolo turiniui. Minétame ANK straipsnyje numatyta, kad administracinio nusizengimo protokole
turi biiti nurodoma: jo suraSymo data ir vieta, tyrima atlikusio ir protokolg surasiusio asmens pareigos,
vardas, pavardé; duomenys apie administracinén atsakomybén traukiamg asmenj (asmens vardas,
pavardé, asmens kodas, adresas, darbo vieta, telefono numeris ir kt., uzsienio valstybiy pilieciy
gimimo metai); administracinio nusizengimo padarymo vieta, laikas ir esmé¢; Sio kodekso straipsnis,
straipsnio dalis ar kitas atsakomybe uz §] nusiZzengima nustatantis teisés aktas, kurio reikalavimus
pazeidé asmuo; liudytojy ir nukentéjusiyjy, jeigu jy yra, vardai, pavardés, adresai, telefono numeriai
ir kt.; administracinén atsakomybén traukiamo asmens paaiskinimas dél administracinio
nusizengimo, jo aplinkybiy; administracinén atsakomybén traukiamo asmens prasymas nerasyti
administracinio nurodymo, jei asmuo dé¢l to kreipési j protokolg rasantj pareigiing; bylos nagrinéjimo
data, laikas ir vieta, jei tai Zinoma administracinio nusizengimo protokolo suraSymo metu;
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pageidavimu — jo praSymas siysti ir gauti
procesinius dokumentus elektroniniy rySiy priemonémis; administracinén atsakomybén traukiamo
asmens reikalavimas nagrinéti bylg zodinio proceso tvarka, jei $is reikalavimas buvo pareikstas; Kiti
bylai iSnagrinéti biitini duomenys.

Tikslu iSvengti administracinio teisés nusizengimo protokolo trikumy, protokolas,
kiekvienu konkreéiu atveju, turéty buti suraSomas vadovaujantis ANK 609 str. nustatytais
reikalavimais, stengiantis nurodyti kuo i§samesn¢ informacijg apie nusizengimo esme, vieta, laika,
konkreciai formuluojant kaltinimg ir kitas aplinkybes, butinas bylai iSspresti.

2.  Alternatyvusis administracinio nusiZengimo bylos nagrinéjimas
2.1. VTAS r policija

Vadovaujantis ANK 589 str., teise suraSyti administracinio teisés nusizengimo protokolg uz
tévy valdzios nepanaudojimg ar panaudojimg prieSingai vaiko interesams bei Kitus ANK IX skyriuje
jtvirtintus administracinius nusizengimus, turi tiek policijos pareiginai, tiek VTAS (savivaldybés
administracijos direktoriui suteikus jgaliojimus). Taciau, kiekvienu konkreciu atveju, vadovaujantis
administracinio proceso operatyvumo, ekonomiskumo ir efektyvumo principais, Tarnybos nuomone,
administracinio nusizengimo protokolg turéty suraSyti, pirmiausia, tas subjektas, kuris nustaté
atitinkama nusiZengimg arba subjektas, kuris savo Zinioje turi didZigja administracinj nusizengima
pagrindzianc¢iy jrodymy dalj, neperleidziant Sios teisés (pareigos) alternatyviam subjektui.

Paminétina, jog 2011-01-27 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos bendradarbiavimo
susitarimo Nr. 17.3-40/D4-45/11/1 (toliau — Bendradarbiavimo susitarimas) 3.3.2 p. numato, jog
prokurorai ar jy pavedimu ikiteisminio tyrimo pareiginai informuoja VTAS apie vaiko tévy
netinkamo pareigy vykdymo atvejus, kai atitinkamo asmens veikoje néra nusikalstamos veikos
pozymiy, tac¢iau galima manyti, kad yra pagrindas spresti klausimg d¢l asmens civilinés ar
administracinés atsakomybés taikymo. Tarnybos nuomone, $i nuostata negali biti aiSkinama, kaip
pagrindas ikiteisminio tyrimo pareiglinams visais atvejais teis¢ (pareigg) surasyti administracinio
nusizengimo protokolg perleisti VTAS. Subjekty, priskirting nagrinéti tokio pobudZzio
administracines bylas ratui priskirtina ir teritoriné policijos jstaiga. Taciau, teritorinei policijos
jstaigai persiuntus VTAS ikiteisminio tyrimo medZiaga bei prasant suraSyti vaiko tévams
administracinio nusizengimo protokolg, Tarnybos manymu, VTAS turéty vertinti, ar konkreciu atveju
yra pagrindas vaiko tévams taikyti administracing atsakomybe¢ ir, esant pagrindui, suraSyti
administracinio nusiZzengimo protokola.

22017-01-30 Vilniaus miesto apylinkés teismo nutartis a. b. Nr. A6.-1224-1015/2017; 2017-01-10 Klaipédos miesto
apylinkés teismo nutartis a. b. Nr. A2.6-200-795/2017.



Tarnybos nuomone, tuo atveju, kuomet nepilnametis padaro nusikaltimg, baudziamajj
nusizengima ar administracinj nusizengima, taCiau dél savo amziaus negali biti patrauktas
baudziamojon ar administracinén atsakomybén ir dél to atsiranda pagrindas spresti klausima dél
minéto nepilnamecio tévy (vieno i tévy) patraukimo administracinén atsakomybén uz tévy valdzios
nepanaudojimg ar panaudojimg prieSingai vaiko interesams taikymo (ANK 73 str.), prokuroras ar
ikiteisminio tyrimo institucija jstaiga turi teis¢ Bendradarbiavimo susitarimo 3.3.2 p. pagrindu
perduoti turimg medziagg VTAS, kad pastarasis spresty klausimg dél vaiko tévy (vieno iS tévy)
patraukimo administracinén atsakomybén.

Atkreiptinas démesys, jog tiriant nepilnamecio padaryto nusikaltimo, baudZiamojo
nusizengimo ar administracinio teisés nusizengimo aplinkybes, baudziamosios ar administracinés
bylos jrodinéjimo dalykas yra nepilnamecio vaiko neteiséti veiksmai, taciau administracinés bylos
dél atsakomybés nepilnamecio tévams (vienam i§ tévy) taikymo jrodin¢jimo dalykas yra susijes su
pastaryjy netinkamu pareigy vykdymu bei naujy jrodymy rinkimu ir vertinimu. Atsizvelgiant | tai,
manytina, kad VTAS, kaip subjektas, pagal kompetencijg uztikrinantis vaiko teisiy ir geriausiy
interesy apsaugg teritoriniu lygmeniu (Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-17 nutarimu Nr., 6.3 p.), turédamas savo zinioje
duomenis apie nepilnamecio vaiko Seimg (pavyzdziui, Seima jraSyta i socialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, apskaita, Seima Zinoma dél nuolatiniy tarpusavio konflikty ir kt., turima kity
duomeny apie galimai netinkamg tévy pareigy vykdyma ir pan.), minétu atveju galéty efektyviau
apginti vie$gjj interesg bei, esant teisiniam pagrindui, surasyti nepilnamecio tévams (vienam i§ tévy)
administracinio nusizengimo protokola.

Tais atvejais, kai VTAS neturi duomeny apie nepilnamecio vaiko Seima, t. y. apie netinkama
vaiko tévy pareigy vykdyma, ir policijos jstaigos persiystoje ikiteisminio tyrimo ar administracinéje
byloje taip pat néra pakankamy duomeny, pagrindzian¢iy administracinés atsakomybés vaiko tévams
(vienam i§ tévy) taikymo biitinuma, VTAS galéty motyvuotai atsisakyti suraSyti administracinio
nusizengimo protokola. Manytina, jog tais atvejais, kai policijos jstaiga ikiteisminio tyrimo ar
administracinéje byloje turi pakankamai duomeny, sudaranciy pagrindg taikyti vaiko tévams (vienam
i§ tévy) administracing atsakomybe ANK 73 str. pagrindu, suraSyti administracinio nusizengimo
protokola turéty tyrima atlikusi policijos jstaiga, neperkeliant Sios teisés (pareigos) VTAS.

Kartu paminétina, kad patraukimui administracinén atsakomybén pagal ANK 73 str.
nepakanka tik fakto, kad nepilnametis atliko prieSinga teisei veika, kadangi galimi atvejai, kai
nepilnameciy asmeny veiky padarymas negali biiti siejamas su tévy pareigos dorai aukléti ir prizitiréti
vaika netinkamu atlikimu, jei prieSingg teisei veika nepilnametis atliko tokioje vietoje ir tokiu metu,
kai tévai negali realizuoti savo teisés ir pareigos j tévy valdzia®. Tokiu atveju privalo biiti nustatyta,
kokiais konkrecCiais veiksmais ar neveikimu pasireiSké netinkamas tévy valdzios panaudojimas,
galimai lémes prieSingos teisei veikos padarymg. Kiekvienu konkreciu atveju, turi biiti jrodytas
priezastinis rySys tarp nepilnamecio veiksmy ir nepilnamecio atstovy pagal istatyma galimo valdZios
nepanaudojimo.

Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais, kuomet vaiko tévy veiksmuose nenustatyta
nusikalstamos veikos poZymiy ir sprendziamas klausimas dél administracinés atsakomybeés vaiko
tévams (vienam i$ tévy) uz tévy valdzios nepanaudojima ar panaudojimg priesingai vaiko interesams
taikymo (ANK 73 str..), Tarnybos nuomone, administracinio nusizengimo protokolg turéty surasyti
nusiZengima nustatgs subjektas arba subjektas turintis esminius nusiZzengimag pagrindziancius
jrodymus. Perkeliant Sig teis¢ alternatyviam subjektui — VTAS, turi biiti vadovaujamasi
administracinio proceso operatyvumo, ekonomiskumo ir efektyvumo principais.

2.1.1. Informacijos, teikiamos ANK 6 str. 2 d. pagrindu, nagrinéjimas

Vadovaujantis ANK 6 str. 2 d., jeigu administracinio nusizengimo pozymiy turin¢ig veika
padaré¢ nepilnametis, kuriam iki Sios veikos padarymo nebuvo sukake SeSiolika mety, atlikus tyrima

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010-08-30 nutartis a. b. Nr. N-438-1085/2010.



informacija apie $ig veika ir jg padariusj nepilnamet;j turi biiti perduota savivaldybés administracijos
direktoriui.

Atkreiptinas démesys, kad Sia nuostata néra siekiama jtvirtinti vienintel¢ alternatyva
administracinés atsakomybés taikymui — vaiko minimalios ar vidutinés prieziiiros priemonés
taikyma. Manytina, kad pagal ANK 6 str. 2 d. tyrimg atlikusiai jstaigai persiunciant tyrimo metu
surinktg informacija, nenustatyta prievolé pateikti Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir
vidutinés  prieziiros jstatymo 10 str. 1 d. nurodyto praSymo, iSskyrus atvejus,
kuomet konkreciai praSoma spresti klausimg dél minimalios ar vidutinés prieziiiros priemonés
skyrimo nepilnameciui.

ANK 6 str. 2 d. taip pat néra jtvirtinta, kokios apimties ir kokio turinio informacija apie
padaryta administracinj nusizengimg tyrimg atlikusi institucija turi persiysti savivaldybés
administracijos direktoriui.

Siekiant vienodos praktikos taikant ANK 6 str. 2 d. nuostatas, pacios kompetentingos
institucijos turéty susitarti dél perduodamos informacijos apie nepilnametj apimties, turinio ir pan.
Informacija, teikiama savivaldybés administracijos direktoriui turéty biiti i§sami, leidZianti tinkamai
jvertinti situacijg, sprendziant klausimg dél pagalbos teikimo nepilnameciui (jo atstovams pagal
jstatyma)/ atsakomybés taikymo vaiko atstovams pagal jstatymg / minimalios ar vidutinés priezitiros
priemonés skyrimo ar kt. Pateikiama informacija turéty buti pakankamai i§sami, sudaranti prielaidas
jvertinti tyrimg atlikusios institucijos galimai taikyty priemoniy (veiksmy), reaguojant j nepilnamecio
padaryta administracinio nusizengimo pozymiy turincig veikg (pokalbis su nepilnameciu ir (ar) jo
atstovais pagal jstatyma; atsakomybés taikymo nepilnamecio atstovams pagal jstatymg klausimo
sprendimas ir t. t.) pakankamuma, tévy valdzios jgyvendinimo tinkamuma, minimalios ar vidutinés
prieziliros priemoniy inicijavimo, skyrimo tikslinguma ir kt.

Tarnybos nuomone, VTAS turéty biiti pateikiama $i informacija: nepilnamecio asmens
duomenys: vardas, pavard¢, gimimo data, gyvenamosios vietos adresas; ANK str., numatantis
atsakomybe uz padaryta administracinj nusiZzengimg; nepilnamecio apklausos protokolas;
informacija, ar nepilnamecio atstovai pagal jstatyma buvo patraukti administracinén atsakomybén uz
tévy valdZios nepanaudojima; tévy paaiskinimai; nutarimo nutraukti administracing teiseng nuorasas;
jrodymai, pagrindZiantys, jog nepilnametis padaré administracinio nusiZzengimo poZymiy turincia
veika ir kt.

Tarnybos nuomone, informacija apie nepilnamet; ir jo padaryta administracinio nusizengimo
poZymiy turincig veika, kiekvienu konkreciu atveju, turéty biiti vertinama individualiai, visy pirma,
sprendziant klausimg dél pagalbos vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma organizavimo (teikimo)
galimybiy ir tikslingumo, neinicijuojant vaiko minimalios ar vidutinés prieZitiros priemongés skyrimo.

Tuo atveju, kuomet savivaldybés administracijos direktorius paveda VTAS iSnagrinéti
teritorinés policijos jstaigos atsiystg informacijg, Tarnybos nuomone, VTAS turéty jvertinti pateiktg
informacijg bei priimti vieng i§ Siy sprendimy: spresti klausima dél reikiamos pagalbos vaikui ir (ar)
Seimai organizavimo; d¢l administracinés atsakomybés vaiko atstovams pagal jstatymg taikymo;
esant pagrindui, kreiptis su prasymu j savivaldybés administracijos direktoriy dél vaiko minimalios
ar vidutinés priezitiros priemonés skyrimo tikslingumo, siekiant padéti nepilnameciui pasiekti
teigiamy elgesio pokyciy, ugdyti atsparuma neigiamai socialinei aplinkai (Lietuvos Respublikos
vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo 10 str. 1 d.); nenustacius poreikio teikti vaikui ir
(ar) Seimai pagalba (paslaugas), spresti klausimg dél bylos uzdarymo, t. y. nepriimti jokio sprendimo,
jeigu tai buvo vienetinis vaiko nusizengimas, nesusij¢s su netinkama vaiko priezitira ar tévy valdzios
nepanaudojimu.

2.2. VTAS ir teismas
2.2.1. Nepilnamecio pripaZinimas nukentéjusiuoju

ANK 614 str. 1 d. nustatytas baigtinis sgrasas atvejy, kuomet administraciniy nusizengimy
bylos priskiriamos nagrinéti teisme. Sio straipsnio 1 d. 4 p. numatyta, jog teismas, be kita ko,
nagrin¢ja administraciniy nusiZzengimy bylas, kuriose administracinén atsakomybén traukiamas
asmuo arba nukentéjusysis yra nepilnametis. ANK 615 str. 1 d. nustatyta, kad administraciniy
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nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrin€ja Sio kodekso 589 str. nurodytos institucijos, kuriy
pareigiinai atliko administracinio nusizengimo tyrimg ir suras¢ administracinio nusiZengimo
protokolg. IS Siy teisés normy analizés matyti, kad institucijoms deleguota pareiga nagrinéti
administraciniy nusizengimy bylas visais atvejais, i$skyrus numatytuosius ANK 614 str. 1 d., kai jas
nagrinéja teismas.

Tuo atveju, kuomet galimai padarytas administracinis nusiZengimas, numatytas ANK 73 str.
1d., administracinio nusizengimo teiseng pradeda, tyrimg atlieka ir protokolg sura$o minétg
nusizengima nustates subjektas. Atsizvelgiant | tai, butent minétas subjektas turi priimti sprendima,
ar vaikai, kuriy teisés ir laisvés galimai buvo pazeistos tévy veiksmais, turi buti pripazjstami
nukentéjusiaisiais, atsizvelgiant | pavojingos veikos, kurig siekiama uzdrausti jgyvendinant §ig teises
norma, tikslus.

Tuo atveju, jei jstatymo saugomas objektas yra susij¢s su nepilnameciais vaikais (jy teisémis
ir laisvémis) inkriminuojant §j nusiZengima turi biiti vertinama ir nustatoma ne tik tévy veiksmais
padaroma zala konkreCiam asmeniui (vaikui), taciau ir teisés akty pazeidimas, tévams nevykdant
jiems Lietuvos Respublikos jstatymuose, be kita ko, ir Konstitucijoje bei Lietuvos Respublikos
ratifikuotuose tarptautinés teisés aktuose numatyty pareigy. Tai yra, administraciné atsakomybé
uz ANK 73 str. numatytus nusizengimus numatyta siekiant teisinémis priemonémis uztikrinti
tinkamg teisés akty, nustatanéiy vaiko teisiy ir jo geriausiy interesy apsauga, laikymasi. IS Sio teisés
normos aiskinimo i$plaukia, kad nagrin¢jant ANK 73 str. inkriminuojamus administracinius
nusizengimus, nepilname¢iai vaikai ne kiekvienu atveju turi biiti pripazjstami nukentéjusiaisiais.*

Pagal ANK 614 str. 1 d. 4 p. administracinio nusizengimo bylos priskirtinos teismy
kompetencijai tik tuomet, kai administracinj nusizengima tiriantis pareigiinas sprendimu, kuris
jforminamas jrasu administracinio nusizengimo protokole ar atskiru nutarimu, tokj nepilnametj
pripazjsta nukentéjusiuoju. ANK 609 str. 1 d., kurioje iSdéstytas administracinio nusizengimo
protokolo turinys, nustatyta, kad protokole, be kita ko, turi buti jraSyti nukentéjusiyjy, jei tokiy yra,
anketiniai duomenys.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. 596, kuriuo
pakeistas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 22 d. nutarimas Nr. 640 , D¢l
administracinio nusizengimo protokolo, nutarimo administracinio nusiZengimo byloje, nutarimo dél
administracinio nusizengimo, kai protokolas nesurasomas, formy ir jy pildymo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — Formy pildymo taisyklés) nustatyta administraciniy nusiZzengimy protokolo
forma ir pildymo tvarka, pagal kurig, protokolo 15 eilutéje turi biiti nurodomi asmenys, nukentéje
nusizengimo metu (jy vardai ir pavardés, gimimo datos, gyvenamosios vietos adresai, telefono
numeriai, paraSai). Kaip numatyta formy pildymo taisykliy 4.8 papunktyje, grafa su nukentéjusiojo
duomenimis turi buti pildoma visais atvejais tada, kai yra asmeny, pripazjstamy nukentéjusiaisiais,
vadovaujantis ANK 578 str. O tuo atveju, kai grafa yra nepildoma, vadovaujantis minéty taisykliy 4
p., turi biiti dedamas briikSnys.

Tuo atveju, kuomet administracinio nusizengimo protokole dél administracinén
atsakomybén traukiamo asmens galimai padaryto administracinio nusizengimo, numatyto ANK 73
str. 1 d., eilutés ,,Nusizengimo metu nukentéjo* néra, tai yra jraSo apie nukentéjusius asmenis
administracinio nusizengimo protokole néra, darytina iSvada, jog ir institucijos, surasiusios
administracinio nusizengimo protokola, sprendimo asmenis pripazinti nukentéjusiaisiais, kaip tai
numatyta ANK 578 str., byloje néra. Tokiu atveju, administracinio nusizengimo protokole nesant
jraso apie nepilnameciy asmeny pripazinima nukentéjusiaisiais, administracinio nusizengimo byla
turéty biiti nagrinéjama administracinio nusiZengimo tyrimg atlikusioje ir protokola surasiusioje
institucijoje.

Pazymeétina, jog pripaZjstant nukentéjusiuoju nepilnametj asmenj nepakanka formalaus jraSo
administracinio nusiZengimo protokole. Toks jraSas néra informatyvus ir nesudaro pagrindo asmenj
pripazinti nukentéjusiuoju administracinio nusizengimo byloje. Nustatyti atsiradusig zalg jpareigoja
ANK 578 str. 1 d. jtvirtinta nukentéjusiojo savoka.®
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Institucija, suraSiusi administracinio nusizengimo protokolg, kiekvienu atveju, privalo
jvertinti, kokia Zala buvo padaryta asmeniui, kurj norima pripazinti nukentéjusiuoju, ir ar ji i tiesy
buvo padaryta, ir nustatyti atstovg, kuris atstovaus nepilnamecio nukentéjusiojo interesams
administracinio nusizengimo byloje. Pazymétina, jog tik tinkamai nustacius ir pripazinus, jog ANK
73 str. numatytu nusizengimu nepilnameciam vaikui buvo padaryta zala, gali biti sprendZiamas
klausimas dél bylos perdavimo nagrinéti teismui. Tuo atveju, kuomet, VTAS nuomone, nepilnametis
administracinéje byloje turéty biiti pripazjstamas nukentéjusiuoju, argumentai dél zalos padarymo
turi buti iSsamis ir motyvuoti, todél reikéty nurodyti kaip zala pasireiské, pagrindziant zalos dyd;.

Tuo atveju, kuomet VTAS tik formaliais pagrindais pripazjsta nepilnametj nukentéjusiuoju,
teismas turi teis¢ perduoti bylg nagrinéti institucijai, suraSiusiai administracinio nusizZengimo
protokola, t. y. VTAS. Tarnybos nuomone, savivaldybés administracija (savivaldybés administracijos
direktoriaus jgaliotas savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys), kaip alternatyvusis
subjektas, galintis priimti sprendimg administracinéje byloje, susijusioje su vaikais ir Seima, taip pat
turi teis¢ (pareiga) savarankiskai nagrinéti byla bei priimti atitinkama sprendimg. Tarnybos nuomone,
ANK buvo i8skirtas atskiras X skyrius ,,Administraciniai nusiZengimai, susij¢ su vaikais ir Seima*
tikslu, kad minétas administracines bylas nagrinéty ir sprendimus priimty bitent savivaldybés
administracija (savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotas savivaldybés administracijos
struktirinis padalinys).

2.2.2. Zalos nustatymas, atlyginimas

ANK 578 str. 1 d. nustatyta, kad nukentéjusiuoju administracinio nusizengimo byloje
laikomas fizinis asmuo arba juridinis asmuo, kuriam administraciniu nusizengimu padaryta fiziné,
turtiné ar neturtiné Zala. Asmuo pripazjstamas nukentéjusiuoju administracini nusizengima
tiriancio pareigino sprendimu, kuris jforminamas jraSu administracinio nusizengimo protokole, arba
administracinio nusiZengimo bylg ne teismo tvarka nagrin¢jancios institucijos (pareigtino) nutarimu.

Teismy praktikoje suformuota, kad tam, kad asmuo biity pripazintas nukentéjusiuoju, bet
kokios jam kilusios Zalos atsiradimg turi jtakoti pats administracinio nusizengimo padarymas. Zala
konkreciam asmeniui yra arba biitinasis paZeidimo sudéties pozymis arba zala padaroma, kai
tiesiogiai administraciniu nusizengimu paveikiamos asmens teisés ir interesai.’

Analizuojant ANK 72 str. turinj matyti, kad pagal $io straipsnio nuostatas administraciné
atsakomyb¢ asmeniui kyla uZ neteiséta trukdyma vaikui naudotis savo teisémis ir laisvémis ar kitokia
vaiko teises pazeidziancig veika. IS Sios teisés normos formuluotés matyti, jog ji yra blanketing, t. y.
pagal ANK 72 str. administracinén atsakomybén gali buti traukiama uz kituose teisés aktuose
nustatyty vaiko teisiy ir laisviy pazeidima.

Vaiko teises apibréZia Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas
(toliau — VTAPI), vienai i§ pagrindiniy vaiko teisiy priskirdamas jo teis¢ buiti sveikam, garantuojamag
priemonémis, leidzian¢iomis sudaryti vaikui sveikg ir saugig aplinka (VTAPI 8 straipsnio 1 dalies 1
punktas). Tévy valdzios turinys apibréztas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK)
3.155 straipsnyje, kuriame jtvirtinta nuostata, kad tévai turi teis¢ ir pareigg dorai aukléti ir prizitréti
savo vaikus, ripintis jy sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgdami } jy fizing ir proting biikle sudaryti
palankias salygas visapusiskai ir harmoningai vystytis. Pavyzdziui, nepilnamecio jtraukimas j tévy
tarpusio konfliktines situacijas, sudarant galimybes vaikui dalyvauti (girdéti) tévy tarpusavio
konfliktines situacijas (nesutarimus) laikytini veiksmais, prieSingais vaiko interesams ir
pazeidziandiais jo teise j saugia aplinka, uztikrinanéig visapusiska ir harmoningg jo vystymasi.’

Atsizvelgiant | §j teisin] reguliavima, tiek tévams, tiek kitiems fiziniams asmenims yra
keliama pareiga ] tarpusavio konfliktus nejtraukti nepilnameciy vaiky, apsaugoti juos ne tik nuo
psichologinio smurto reiSkimo prie§ pacius vaikus, bet ir nuo bet kokio pobudZio psichologinio
smurto demonstravimo jy akivaizdoje. Taigi, vaiko teisés pazeidziamos ne tik tuo atveju, kuomet
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neteisétas elgesys yra nukreipiamas j patj vaika, taCiau ir tuo atveju, kai vaikas stebi neteisétus
veiksmus nukreiptus, pavyzdziui, i kitag asmen;j ir tai vaikui sukelia neigiamus i§gyvenimus. Tuo
atveju, jei vaikas dél neteiséty veiksmy panaudojimo iSsiggsta, ima verkti, patiria psichologinius
sunkumus ar kt., vaikas galimai atitinka ANK 578 str. jtvirtintus nukentéjusiojo asmens pozZymius.
Taciau pabréztina, jog toks vaikas ne visuomet turéty biiti pripazjstamas nukentéjusiuoju, kadangi
Hhukentéjusysis® turéty biiti sietinas iSimtinai su procesiniu statusu, 0 ne su vaiko apibiidinimu Siam
patyrus neigiamus iSgyvenimus.

Nepilnametis gali bati pripazjstamas nukentéjusiuoju tuo atveju, kuomet atitinkami fizinio
asmens veiksmai sukélé vaikui i§gastj, neigiamas emocijas, i§gyvenimus, vaikui po atitinkamo fizinio
asmens sukelto elgesio ir tokiu biidu buvo pazeista nepilnamecio teisé j saugig aplinka, kuri yra
butina vaiko protiniam, dvasiniam bei doroviniam vystymuisi. PavyzdZziui, atitinkamas asmuo,
neturédamas nepilnamecio atstovy pagal jstatymag sutikimo, apsilanké nepilnamecio mokyklinio
ugdymo jstaigoje ir nepilnameciui girdint klasés auklétojai neigiamai apibtidino minéto nepilnamecio
Seimg bei pat] nepilnametj, dél ko vaikui kilo iSgastis, stresas. Aplinka, kurioje vaikas patiria
neigiamas emocijas, i$ggstj, Tarnybos nuomone, negali biiti laikoma psichologiniu pozitriu saugia ir
sveika, todél traktuotina, kad asmuo, sukéles vaikui emocinius nepatogumus, pazeidé VTAP] 8 str.
1d.1p., 43str. 1d. nuostatas, o tai atitinka administracinio nusizengimo, numatyto ANK 72 str. 1 d.
sudeétj.®

Kiekvienu konkreciu atveju, kuomet nepilnameciui veikimu ar neveikimu daromas
tiesioginis ar netiesioginis tycCinis fizinis poveikis, ar padaroma turtin¢ zala, VTAS turéty byla
perduoti nagrinéti teismui. Tuo atveju, kuomet, VTAS manymu, nepilnametis galimai patyré
neturting zalg, VTAS turéty motyvuotu nutarimu teismui nurodyti, kokia konkreciai zalg vaikas
patyré, kokios patirtos Zalos pasekmés ir pan., taip pat spresti klausimg dél tinkamo atstovo
paskyrimo, kuris administraciniame procese tinkamai uztikrinty vaiko teis¢ ] neturtinés zalos
atlyginima.

3. Nepilnamecio apklausa administraciniame procese

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad ,,rinkdami, tirdami ir
vertindami jrodymus administracinio teisés paZeidimo byloje tam jgalioti subjektai privalo laikytis
jrodinéjimo procesa reglamentuojanéiy teisés normy*“.® Tai pasakytina ir kalbant apie nepilnamecio
liudytojo apklausos ypatumus, tiriant ir nagrinéjant administraciniy nusiZzengimy bylas. ANK néra
detalizuojama vaiko, kaip nukentéjusiojo (liudytojo), apklausos atlikimo tvarka, néra
reglamentuojami pareigliny veiksmai atliekant minétus procesinius veiksmus, nenumatyta galimybe
isitraukti j §] procesa vaiko teisiy apsaugos institucijoms bei kitoms tarnyboms, aiskiai nejtvirtinta,
kad nepilnamecio asmens apklausoje turi dalyvauti jo atstovas.

Nesant atitinkamy normy, reikalingy nagrinéjamam visuomeniniam santykiui
reglamentuoti, paprastai vadovaujamasi jstatymo, paprastai baudziamojo analogija, kadangi kai kurie
bendri principai nagrinéjant administracines ir baudZiamgsias bylas yra vienodai suprantami.
Atkreiptinas démesys, jog ANK 593 str. numatyta, kad pareiginams tiriant administracinius
nusiZzengimus (apklausiant asmenis, jtariamus administraciniy nusiZengimy padarymu,
nukentéjusiuosius, liudytojus arba paimant i§ §iy asmeny raSytinius parodymus ir kt.), mutatis
mutandis taikomos Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) nuostatos.

Bendrosios vaiko teisiy apsaugos nuostatos suformuluotos VTAP], kurio 4 str. inter
alia jtvirtintas vaiko teisiy apsaugos prioriteto principas, o 53 str. numato, kad nagrinédamas vaiko
teisés pazeidimy bylas teismas turi laikytis visy procesiniy taisykliy bei ypatumy vaiko atzvilgiu.
Detaliau nepilnameciy apklausos ypatumai reglamentuoti BPK. BPK 186 straipsnio 5 dalyje
jtvirtinta, kad ikiteisminio tyrimo metu jaunesnio kaip astuoniolikos mety liudytojo ar nukentéjusiojo
apklausoje turi teis¢ dalyvauti jo atstovas. Proceso dalyviy praSymu arba ikiteisminio tyrimo
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pareigiino, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo teiséjo iniciatyva j jaunesniy kaip aStuoniolikos mety
liudytojo arba nukentéjusiojo apklausa gali buti kvieCiamas valstybinés vaiko teisiy apsaugos
institucijos atstovas arba psichologas, kurie padeda apklausti nepilnamet;, atsizvelgdami j jo socialing
ir psichologing brandg. BPK 280 straipsnis, reglamentuojantis nepilnamecio liudytojo apklausa
teisminio nagrinéjimo metu, numato, kad, Kai i§imtiniais atvejais butina teisme apklausti nepilnametj
liudytoja, Saukiamas valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas, kurie
padeda apklausti nepilnametj, atsizvelgdami j jo socialing ir psichologing brandg. Prireikus dalyvauti
apklausoje taip pat Saukiami nepilnamecio liudytojo tévai ar kiti atstovai pagal istatyma.

Taigi, matyti, kad galimybé apklausti nepilnametj nukentéjusjjj (liudytoja) néra imperatyviai
siejama su privalomu atstovo pagal jstatyma (tai yra jo teisé, ne pareiga) ar vaiko teisiy apsaugos
institucijos atstovo arba psichologo (turi biiti jvertinama vaiko socialiné ir psichologiné¢ branda)
dalyvavimu. Taip pat pazymétina, kad administraciniai nusizengimai paprastai yra Zymiai maZziau
pavojingi negu nusikalstamos veikos, o procediiros administraciniame procese yra daug paprastesnés
negu numatytosios BPK, tad ir galimas neigiamas poveikis nepilnamec¢iams asmenims yra mazesnis.

Vien faktas, jog, pavyzdziui, nepilnameciai asmenys buvo apklausti nedalyvaujant atstovui
pagal jstatymg ar VTAS specialistui savaime nesudaro pagrindo pripazinti tokiu budu uzfiksuoty
jrodymy netinkamais. Tokiy jrodymy leistinumo klausimas turéty biity sprendziamas atsizvelgiant ]
konkrecios bylos aplinkybes, jvertinant, ar nepilnamecio apklausa atlikta nedarant jam jokio
psichologinio ar kitokio poveikio, ar tinkamai uztikrinta galimybé¢ pasinaudoti savo teisémis, ar vaiko
interesams, jvertinus jo amziy, nebuvo pakenkta.

Taciau, kiekvienu atveju, jvertinus situacijos sudétinguma, vaiko amzZiy, socialing branda ir
kt., buty galima vadovautis BPK analogija ir apklausti nepilnametj, vadovaujantis BPK 186 str.
nustatyta tvarka. Apklausiant nepilnametj turéty bati sickiama vengti apklausy, galin¢iy traumuoti
vaika, pakartotinumo. Kartu paminétina, jog nepilnamecio apklausa pastarajam gali sukelti neigiamas
pasekmes, tod¢l, kiekvienu atveju, turi biiti pakankamas ir svarus pagrindas pripazinti nepilnametj
nukentéjusiuoju.

4. ANK 30 str. numatyty poveikio priemoniy skyrimo problematika

ANK 30 str. numatyta, kad ,jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos
prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezitiros, resocializacijos, bendravimo su vaikais
tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose) skiriamas tik asmens
sutikimu®. Atsizvelgiant ] §ig nuostatg, darytina iSvada, kad be asmens sutikimo S§is jpareigojimas
negali buti skiriamas. Tuo atveju, jei asmuo nesutinka su minétu jpareigojimu, pastarajam turéty biti
skiriama administraciné nuobauda, numatyta atitinkamame ANK specialiosios dalies straipsnyje. Tuo
atveju, jei VTAS, vadovaudamasis ANK 30 str. 2 d. skiria minéta administracinio poveikio priemong,
asmuo su Sios priemonés skyrimu sutinka, taciau véliau paaiskéja, jog minétas asmuo jpareigojimo
nevykdo, VTAS, vadovaudamasis ANK 691 str. 4 d. turi teis¢ (pareiga) suraSyti protokola del ANK
225 str. 1 d. numatyto administracinio nusiZzengimo. Kartu paminétina, kad, esant poreikiui, ta¢iau
asmeniui nesutinkant su administracinio poveikio priemonés paskyrimu, VTAS iSlieka teis¢
pastarajam rekomenduoti (sitilyti) lankyti atitinkamus kursus, siekiant lavinti minéto asmens tévystes
igtidzius bei siekiant uztikrinti pastarojo vaiky teises ir geriausius interesus.
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